
 

 

 

 

 

 

ความเป็นมา 

 สังคมไทยมีพ้ืนฐานวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันแบบช่วยเหลือเกื้อกูลกันมายาวนาน มีสวัสดิการแบบ
ธรรมชาติตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเอ้ืออาทร เคารพซ่ึงกันและกันระหว่างคนกับคน และคนกับธรรมชาติ เมื่อ
สังคมเปลี่ยนแปลงไปบทบาทของชุมชนในการดูแลกันและกันลดลง แต่หลังจากสังคมไทยประสบภาวะวิกฤติ
เศรษฐกิจปี 2540 ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น าชุมชน ส่วนหนึ่งได้ร่วมกันปรึกษาหารือเพ่ือร่วมกันฟื้นฟูระบบคุณค่า
เดิม ทุนทางสังคมที่มีอยู่มาช่วยเหลือเกื้อกูลกันในลักษณะของการจัดสวัสดิการจากฐานทุนด้านต่าง ๆ ที่มีอยู่
ของชุมชน เช่น สวัสดิการจากฐานกลุ่มออมทรัพย์ องค์กรการเงิน วิสาหกิจชุมชน ความเชื่อทางศาสนา การ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

 ในปี 2548 ขบวนองค์กรชุมชนที่ท างานเก่ียวกับองค์กรการเงินและสวัสดิการชุมชนได้ยกระดับกองทุน
สวัสดิการโดยการริเริ่มจัดตั้งกองทุนสวัสดิการระดับต าบล โดยให้มีการสมทบงบประมาณจากสามฝ่าย (1 : 1 : 
1) คือ ทุนจากการออมสมทบของสมาชิกในชุมชน ทั้งในรูปแบบออมทรัพย์เดิม หรือสัจจะลดรายจ่ายวันละบาท 
การสมทบจากรัฐบาลกลางและการสมทบจากองค์กรปกครองท้องถิ่น ตั้งแต่ปี 2553 ปัจจุบัน มีกองทุน
สวัสดิการชุมชนต าบล/เมืองทั่วประเทศ 5,500 กองทุน สมาชิกรวม 3.41 ล้านคน 

 “สวัสดิการชุมชน” คือ การสร้างหลักประกันเพ่ือความมั่นคงของคนในชุมชน ซึ่งหมายรวมถึงทุกอย่าง
ที่จะท าให้คนในชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทั้งในรูปของสิ่งของ เงินทุน น้ าใจ การช่วยเหลือเกื้อกูล เป็นเรื่องท่ี
เกี่ยวกับวิธีชีวิตตั้งแต่ เกิด แก่ เจ็บ ตาย เป็นระบบการช่วยเหลือเกื้อกูลของคนในท้องถิ่นท่ีมีรูปแบบและวิธีการ
ที่หลากหลาย เป็นเรื่องราวเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิต ตั้งแต่เกิดจนกระทั้งตาย ก่อให้เกิดรายได้ ลดรายจ่าย น าไปสู่
การแก้ไขปัญหาความยากจน 

 

ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับ
สวัสดิการชุมชน 



 

แนวความคิดส าคัญ 

 เงินเป็นเครื่องมือ ไม่ใช่เป้าหมายการพัฒนา จัดสวัสดิการและสร้างความเป็นอยู่ดีมีสุขของประชาชน 
โดยใช้พื้นฐานทุนที่มีอยู่ภายในมาช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 

 ช่วยเหลือทุกคนอย่างเท่าเทียมไม่สร้างความแตกแยก 

 พัฒนาอย่างองค์รวมเชื่อมโยงกับกิจกรรมและกลุ่มองค์กรอื่น ๆ ในชุมชน เป็นส่วนหนึ่งของ “ชุมชน
ท้องถิ่นจัดการตนเอง” 

 ท าจากสิ่งที่เป็นจริงตามสภาพเศรษฐกิจ สังคมในชุมชน ไม่ลอกเลียนคนอื่นเขามาท้ังชุด 

 พ่ึงตนเองและการช่วยเหลือเกื้อกูลกันโดยยึดหลัก “ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี”  

 กระบวนการด าเนินงานสอดคล้องกับวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 ทุกคนเป็นทั้งผู้ให้และผู้รบ เป็นการจัดสวัสดิการของชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน 

ลักษณะการด าเนินการของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

 เป็นกองทุนที่มี สมาชิก ท างานให้บริการสมาชิกและ/หรือคนอ่ืน ๆ ในชุมชนตามท่ีสมาชิกตกลง
ร่วมกัน 

 เงินกองทุน มาจากการสมทบของสมาชิก การบริจาคสมทบของหน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และการระดมทุนเพิ่มเติมด้วยวิธีการต่าง ๆ ปัจจุบันกองทุนส่วนใหญ่สมาชิกสมทบวันละ 1 บาท หรือ
ปีละ 365 บาท แต่ก็มีกองทุนบางส่วนที่ให้การระดมทุนด้วยวิธีการอ่ืน ๆ เช่น จากผลก าไรกลุ่มออม
ทรัพย์ ฯลฯ เงินสมทบดังกล่าวจะไม่คืนเงินเมื่อสมาชิกลาออก 

 การบริหารจัดการ สมาชิกจะเลือกคณะกรรมการมาบริหารกองทุน โดยมีระเบียบกองทุนเก่ียวกับ
สมาชิก การสมทบเงิน และการจ่ายเงินสวัสดิการ เป็นเครื่องมือในการท างาน 

 การช่วยเหลือสมาชิก ประเภทสวัสดิการที่จัดจ านวนเงินช่วยเหลือเป็นไปตามกติการ่วมและฐานะ
การเงินของแต่ละกองทุน 

ชุมชนจัดสวัสดิการชุมชนได้ก่ีประเภท 

 ปัจจุบันกองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถจัดสวัสดิการได้กว่า 10 ประเภท ตั้งแต่การคลอดบุตร 
เจ็บป่วย ช่วยเหลือผู้สูงอายุ คนด้อยโอกาส ทุนการศึกษา ช่วยงานสาธารณะประโยชน์ในชุมชน ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย เงินยืมไม่มีดอกเบี้ยส าหรับสมาชิก ทุนอาหารกลางวันโรงเรียน เงินบ านาญ ฯลฯ ทั้งนี้ตาม
ความพร้อมของเงินกองทุน 

 

 



 

ท าอย่างไรให้กองทุนสวัสดิการประสบความส าเร็จ 

 ความส าเร็จของกองทุนสวัสดิการชุมชน คือ สามารถให้การช่วยเหลือสมาชิกได้อย่างกว้างขวาง
ต่อเนื่อง ครบถ้วน สมาชิกมีส่วนร่วมในการด าเนินการและสามารถด าเนินการได้อย่างยั่งยืน เป็นเครื่องมือ
สร้างหลักประกันทางสังคมท่ีส าคัญของชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชนจะประสบความส าเร็จเพราะ  

 ความเข้าใจความเชื่อมั่นในแนวคิดอุดมการณ์สวัสดิการชุมชน ที่เน้นเรื่องการพึ่งตนเองและช่วยเหลือ
เกื้อกูลกัน ตามแนวคิด “ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี” ให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงทุน
ภายใน จัดสวัสดิการที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและปัญหาความต้องการของชุมชน ทั้งสวัสดิการที่ใช้
เงินกองทุนและสวัสดิการที่เป็นการดูแลช่วยเหลือกันโดยไม่ต้องใช้เงิน 

 จ านวนสมาชิก สมาชิกที่เพ่ิมข้ึนอย่างสม่ าเสมอจนครอบคลุมประชากรทั้งต าบล กระจายทุกช่วงวัย 
เพราะยิ่งมีสมาชิกมากเงินสมทบจะมีมาก ความเสี่ยงในการที่จ่ายเงินสวัสดิการจะยิ่งน้อยลง เพราะมี
การกระจายความเสี่ยงออกไปมากขึ้น กองทุนที่มีสมาชิกน้อยจะมีความเสี่ยงมากกว่ากองทุนที่มี
สมาชิกมาก 

 มีความม่ันคงทางการเงิน เพราะสมาชิกจ่ายเงินสมทบครบถ้วน สม่ าเสมอ มีการสนับสนุนจาก
หน่วยงานอื่น ๆ มีรายรับจากแหล่งอื่น ๆ ของกองทุนอย่างต่อเนื่อง สัดส่วนการจ่ายสวัสดิการให้
สมาชิกและค่าใช้บริหารจัดการสัมพันธ์กับรายรับ เน้นการพึ่งพาทุนภายในชุมชนท้องถิ่นเป็นส าคัญ  

 การบริหารจัดการเปิดเผยโปร่งใส ระบบบัญชีการเงินถูกต้องทันเวลาและสมาชิกมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผลการด าเนินงานสู่สมาชิก หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณะ
อย่างต่อเนื่อง 

การสนับสนุนจากรัฐบาล 

 รัฐบาลได้ให้การสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชนอย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 2548 ในช่วงปีแรกเป็นการ
ใช้การสนับสนุนเพื่อการจัดตั้ง พัฒนาและสมทบเงินบางส่วน ตั้งแต่ปี 2553 เป็นต้นมา รัฐบาลให้การ
สนับสนุนโดยสมทบเงินเข้ากองทุนตามจ านวนสมาชิกท่ีมีอายุครบ 1 ปีขึ้นไปในอัตราวันละ 1 บาทต่อคน 
หรือปีละ 365 บาท และได้มีมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 29 มิถุนายน 2553 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ัง
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) พิจารณาสมทบ
งบประมาณกองทุนสวัสดิการชุมชนได้ตามฐานะการคลังของแต่ละ อปท. 

*************************** 

ข้อมูลโดย 
ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

ส านักงานท้องถิ่นจังหวัดนครปฐม   


