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คำนำ 

 
 องค กรปกครองส วนท องถ ิ ่นในฐานะเป นผ ู  ใช อำนาจร ัฐในการปกครองและบร ิหารจ ัดการ 

ในเขตพื้นที่รับผิดชอบเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการใหบริการสาธารณะดานตาง ๆ ซึ่งดำเนินการแกไขปญหา 

ตาง ๆที่เกิดขึ้นใหแกคนในทองถิ่นเปนองคกรที่มีความใกลชิดกับประชาชน และมีความเขาใจในสภาพและรับรู 

ถึงสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นภายในทองถิ่นดีกวาหนวยงานราชการสวนกลาง ในการปฏิบัติงานและดำเนินการ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมอาจสงผลกระทบตอชุมชนและประเทศชาติ ซึ ่งอาจมีสาเหตุมาจากการ 

ปฏิบัต ิหนาที ่หร ือละเว นการปฏิบ ัต ิหนาที ่โดยมิชอบ หรือไดใช อำนาจในตำแหนงหนาที ่ เพื ่อแสวงหา 

ผลประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย รวมทั้งปญหาการทุจริตคอรัปชั่นอันเปนปญหาของสังคมไทย 

ที่เกิดขึ้นมาเปนเวลานาน ทั้งในเชิงขนาด และความสลับซับซอนของปญหาทุจริต ซึ่งทางคณะรักษาความสงบ 

แหงชาติ หรือ คสช. ไดมีคำสั่งที่ ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ  

โดยทุกสวนราชการและหนวยงานภาครัฐ กำหนดมาตรการหรือแนวทางแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ  

โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกสวนในการตรวจสอบ  

เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันเพ่ือมิใหเกิดการทุจริตได 
 องคการบริหารสวนตำบลงิ้วราย ไดตระหนักถึงความสำคัญในการปฏิบัติงานและการดำเนินการของ

องคกรปกครองสวนทองถิ ่น การปฏิบัติหนาที ่หรือละเวนการปฏิบัติหนาที ่โดยมิชอบ หรือไดใชอำนาจ 

ในตำแหนงหนาที ่เพื ่อแสวงหาผลประโยชนที ่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย จึงดำเนินการจัดทำคู มือการ 

ปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนขององคการบริหารสวนตำบลง้ิวราย เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน

ตอไป 
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บทท่ี ๑ 

การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอนความหมายของผลประโยชนทับซอน  

(Conflict of Interests) 

 ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมหรือ 

ผลประโยชนขัดกัน หมายถึง การที่เจาหนาที่รัฐปฏิบัติหนาที่โดยคำนึงถึงประโยชนสวนตนหรือพวกพองเปน 

หลัก ซึ่งถือเปนความผิดเชิงจริยธรรมและเปนความผิดขั้นแรกที่จะนำไปสูการทุจริตสำนักงาน ก.พ. ไดนิยาม 

ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนทับซอนและผลประโยชนสวนรวม หรือ Conflict of Interests หมายถึง  

สถานการณหรือการกระทำที ่บุคคลไมว าจะเปนนักการเมืองขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผู บร ิการ 

มีผลประโยชนสวนตัวมากจนมีผลตอการตัดสินใจ หรือการปฏิบัต ิหนาที ่ในตำแหนงหนาที ่ท ี ่บ ุคคลนั้น 

รับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม กลาวคือ การที่เจาหนาที่ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติ 

หนาที่ในตำแหนงของตนอันกอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือพวกพองมากกวาประโยชนสวนรวมซึ่งการกระทำ

ดังกลาวจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนาในรูปแบบที่หลากหลาย จนกระทั่งกลายเปนธรรม

เนียมปฏิบัติท่ีไมเห็นวาเปนความผิด ตัวอยางการกระทำดังกลาวมีใหพบเห็นไดมากในสังคม สงผลใหบุคคลนั้นขาด

การตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม  

 เนื่องจากการยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักไดสงผลเสียหายใหเกิดขึ้นกับประเทศชาติกอใหเกิดการ

กระท าที่ผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจาหนาที่ของรัฐที่ตองคำนึงถึงประโยชนสาธารณะ แตทำหนาที่กลับ

ตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาที่โดยคำนึงถึงประโยชนสวนตนหรือพวกพองเปนหลักความขัดแยง Conflict สถานการณ

ที่ขัดกัน ไมลงรอยเปนเหตุการณอันเกิดขึ้น เมื่อบุคคลไมสามารถตัดสินใจกระทำอยางใดอยางหนึ่ง ความขัดแยง

อาจเกิดข้ึนไดจากความไมลงรอยกันในเรื่องความคิดแนวทางปฏิบัติหรือผลประโยชนผลประโยชนสวนตัว(Private 

Interest)เปนผลตอบแทนที่บุคคลไดรับโดยเห็นวามีคุณคาที่จะสนองตอบความตองการของตนเองหรือของกลุมท่ี

ตนเองเกี ่ยวของ ผลประโยชนเปนสิ ่งจูงใจใหคนเรามีพฤติกรรมตาง ๆ เพื ่อสนองความตองการทั ้งหลาย

ผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest) สิ่งใดก็ตามที่ใหประโยชนสุขแกกลุมบุคคล

ทั้งหลายในสังคม ผลประโยชนสาธารณะยังหมายถึงหลักประโยชนตอมวลสมาชิกในสังคมพฤติกรรมที่เขาขาย

ผลประโยชนทับซอนเจาหนาที่ของรัฐควรมีจิตสำนึกในการปฏิบัติหนาที่ราชการ โดยคำนึงถึงประโยชนสวนรวม

มากกวาประโยชนสวนตนเสมอ 

ตัวอยางพฤติกรรมที่เขาขายผลประโยชนทับซอนหรือเขาขายความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและ

ผลประโยชนสวนรวมท่ีสงผลกระทบอยางรุนแรงตอสังคมไทย ไดแก 

 ๑. หาประโยชนใหตนเอง หรือ การใชอำนาจหนาท่ีเพ่ือตนเอง เชน ขาราชการใชอำนาจหนาท่ีทำใหบริษัท

ตัวเองไดงานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเขาทำงาน 
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 ๒. รับผลประโยชนคือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เชน เปนเจาพนักงานสรรพากรแลวรับเงินจาก ผูมา

เสียภาษีหรือเปนเจาหนาท่ีจัดซ้ือแลวรับของกำนัลจากรานคา 

 ๓. ใชอิทธิพล เปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตำแหนงหนาที่เกิดสงผลที่เปนคุณแกฝายใด

ฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม 

 ๔. ใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตน เชน การใชรถยนตหรือคอมพิวเตอรของราชการ

ทำงานสวนตัว 

 ๕. ใชขอมูลลับของทางราชการ เปนการทำขอมูลลับขอทางราชการไมเปดเผยเพื่อรับสิ่งตอบแทนที่เปน

ประโยชนในรูปของเงินหรือประโยชนอื่น ๆ หรือนำไปเปดเผยใหญาติหรือพวกพองเพื่อแสวงหาประโยชนจาก

ขอมูลเหลานั้น 

 ๖. การทำงานพิเศษ เชน เปนท่ีปรึกษาหรือตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจซอนกับหนวยงานท่ีตนเองทำงานอยู 

 ๗. การทำงานหลังเกษียณ คือการทำงานกับผูอ่ืนหลังออกจากท่ีทำงานเดิม โดยใชความรูหรืออิทธิพลจาก

ท่ีเคยปฏิบัติหนาท่ีราชการมารับงาน หรือเอาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

องคกรสากล Organization for Economic Cooperation and Development นิยามผลประโยชนทับ

ซอน Conflict of Interest เปนความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสาธารณะที่มีผล

ตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ ผลประโยชนทับซอนมี ๓ ประเภท 

 ๑. ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริง มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและสาธารณะเกิดข้ึน 

 ๒. ผลประโยชนทับซอนที ่เห ็นเปนพบประโยชนทับซอนที ่คนเห็นว ามีแตจร ิง ๆ อาจไมม ีก ็ได 

ถาจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพก็อาจนำมาซึ่งผลเสียไมนอยกวาการจัดการ 
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ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาที่ไมเพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมีจริยธรรมเทานั้น  

แตตองทำใหคนอ่ืน ๆ รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนนั้นจริง 

 ๓. ผลประโยชนทับซอนที่เปนไปได ผลประโยชนสวนตนที่มีในปจจุบันอาจจะทับซอนกับผลประโยชน

สาธารณะไดในอนาคตหนาท่ีทับซอนหรือผลประโยชนเบียดซอนกัน มี ๒ ประเภท 

 ๑. ประเภทแรก เกิดจากการท่ีเจาหนาท่ีมีบทบาทหนาท่ีมากกวาหนึ่ง เชน เปนเจาหนาท่ีในหนวยงานและ

เปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจำหนวยงานดวย ปญหาจะเกิดเมื่อไมสามารถแยกแยะบทบาทหนาที่ท้ัง

สองออกจากกันไดอาจทำใหทำงานไมมีประสิทธิภาพ หรือแมกระทั่งเกิดความผิดพลาดหรือผิดกฎหมาย ปกติ

หนวยงานมักมีกลไกปองกันปญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหนาที่ตาง  ๆ ใหชัดเจน แตก็ยังมีปญหาไดโดยเฉพาะ

อยางยิ่งในหนวยงานที่มีกำลังคนนอยหรือมีเจาหนาที่บางคนเทานั้นที่สามารถทำงานบางอยางที่คนอื่น ๆ ทำไมได

คนสวนใหญไมคอยหวงปญหานี้กันเพราะดูเหมือนไมมีเรื่องผลประโยชนสวนตนมาเก่ียวของ 

 ๒. ประเภทท่ีสอง เกิดจากการท่ีเจาหนาท่ีมีบทบาทหนาท่ีมากกวาหนึ่งบทบาท และการทำบทบาทหนาท่ี

ในหนวยงานหนึ่งนั้น ทำใหไดขอมูลภายในบางอยางที่อาจนำมาใชประโยชนแกการทำบทบาทหนาที่ใหแกอีก

หนวยงานหนึ่งไดผลเสียคือ ถานำขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลำเอียง/อคติตอคนบางกลุม 

ควรถือวาหนาที่ทับซอนเปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวย เพราะวามีหลักการจัดการแบบเดียวกัน นั่นคือ  

การตัดสินใจทำหนาที่ตองเปนกลางและกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอนก็สามารถนำมาจัดการกับหนาที่ทับ

ซอนได 

หลักการ ๔ ประการสำหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 

 ๑. ปกปองผลประโยชนสาธารณะ การทำเพื่อผลประโยชนของสาธารณะเปนหนาที่หลักเจาหนาที่ตอง

ตัดสินใจและใหคำแนะนำภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะตองทำงานในขอบเขตหนาท่ีพิจารณาความถูกผิด

ไปตามเนื้อผา ไมใหผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติสวนบุคคลปฏิบัติตอแตละ

บุคคลอยางเปนกลาง ไมมีอคติลำเอียงดวยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมืองเผาพันธุวงศตระกูล ฯลฯ ทั้งนี้

เจาหนาท่ีไมเพียงปฏิบัติตามกฎหมายเทานั้น แตตองมีจริยธรรมดวย 

 ๒. สนับสนุนความโปรงใสและพรอมรับผิด การจัดการผลประโยชนทับซอนตองอาศัยกระบวนการ

แสวงหา เปดเผยและจัดการที่โปรงใส นั่นคือ เปดโอกาสใหตรวจสอบ และมีความพรอมรับผิดมีวิธีการตาง ๆ  

เชน จดทะเบียนผลประโยชนโยกยายเจาหนาที่จากตำแหนงที่เกี ่ยวของกับผลประโยชนทับซอนการเปดเผย

ผลประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธที ่อาจมีผลตอการปฏิบัติหนาที ่ถ ือเปนขั ้นตอนแรกของการจัดการ

ผลประโยชนทับซอน การใชกระบวนการอยางเปดเผยทั่วหนา จะทำใหเจาหนาที่รวมมือและสรางความเชื่อมั่นแก

ประชาชน ผูรับบริการ และผูมีสวนไดเสีย 

 ๓. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง การแกปญหาหรือจัดการผลประโยชน

ทับซอนจะสะทอนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเปนมืออาชีพของเจาหนาที่และองคกรการจัดการตองอาศัย

ขอมูลนำเขาจากทุกระดับในองคกร ฝายบริหารตองรับผิดชอบเรื่องการสรางระบบและนโยบายและเจาหนาที่ก็มี
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ความรับผิดชอบตองระบุผลประโยชนทับซอนที ่ตนมีเจาหนาที ่ตองจัดการกับเรื ่องสวนตน เพื ่อหลีกเลี ่ยง

ผลประโยชนทับซอนมากท่ีสุดเทาท่ีทำไดและผูบริหารก็ตองเปนแบบอยางดวย 

 ๔. สรางวัฒนธรรมองคกร ผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายที่ชวยสนับสนุนการตัดสินใจใน

เวลาที่มีประเด็นผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้น และการสรางวัฒนธรรมแหงความซื่อตรงตอหนาที่ซึ่งตองอาศัย

วิธีการดังนี้ 

 - ใหขอแนะนำและการฝกอบรมเจาหนาท่ีเพ่ือสงเสริมความเขาใจเก่ียวกับกฎเกณฑและการปฏิบัติรวมถึง

การใชกฎเกณฑท่ีมีในสภาพแวดลอมการทำงาน 

 - สงเสริมใหมีการสื่อสารอยางเปดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยนเพ่ือใหเจาหนาท่ีสบายใจในการเปดเผย

และหารือเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในท่ีทำงาน 

 - ปองกันไมใหขอมูลเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนท่ีเจาหนาท่ีเปดเผยเพ่ือมิใหมีผูนำไปใชในทางท่ีผิด 

 - ใหเจาหนาที่มีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการผลประโยชนทับซอน 

เพ่ือใหรูสึกเปนเจาของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ตองสรางระบบโดยการพัฒนาในเรื่องตอไปนี้ 

 - มาตรฐานในการสงเสริมความซ่ือตรงตอหนาท่ีโดยรวมไวในขอกำหนดทางจริยธรรม 

 - กระบวนการระบคุวามเสี่ยงและจัดการผลประโยชนทับซอน 

 - กลไกความพรอมรับผิดท้ังภายในและภายนอก 

 - วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ที่ทำใหเจาหนาที่ถือวาเปนความรับผิดของตนเองที่จะตองทำตาม

กฎระเบยีบและมาตรฐานแนวทางการจัดการผลประโยชนทับซอนกรอบการทำงานนี้เปนวิธีการกวางๆ ไมจำกัดอยู

กับรายละเอียดขอกฎหมายที่เกี่ยวของสามารถนำไปพัฒนาเปนรูปแบบการจัดการตามบริบทขององคกรและ

กฎหมายได ๖ ข้ันตอน สำหรับการพัฒนาและการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอน 

๑. ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางท่ีมักเกิดข้ึนในองคกร 

๒. พัฒนานโยบายท่ีเหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา 

๓. ใหการศึกษาแกเจาหนาที่และผูบริหารระดับตาง ๆ รวมถึงเผยแพรนโยบายการจัดการผลประโยชนทับ

ซอนใหท่ัวถึงในองคกร 

๔. ดำเนินการเปนแบบอยาง 

๕. สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงมั่นในการจัดการ

ผลประโยชนทับซอน 

๖. บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสม่ำเสมอ 
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บทที่ ๒ 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับการปองกันผลประโยชน ทับซอน 
มาตรการกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

 

 ๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. ๒๕๔๒และ

แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๐๐ หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐ

ผูใดดำเนินกิจการ ดังตอไปนี้ 

 (๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียในสัญญาที่ทำกับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติ

หนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอำนาจกำกับ ดแูล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดำเนินคดี 

 (๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาท่ี

ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอำนาจกำกับดูแล ควบคุมตรวจสอบ หรือดำเนินคดี 

 (๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

สวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่นอันมี

ลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน

หรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 

 (๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซ่ึง

อยูภายใตการกำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบตัิ

หนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดแยงตอประโยชน

สวนรวม หรือประโยชนทางราชการหรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น

เจาหนาที่ของรัฐตำแหนงใดที่ตองหามมิใหดำเนินกิจการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหนำบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมา

ใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคสองโดยใหถือวาการดำเนินกิจการของคูสมรสดังกลาวเปนการดำ 

เนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ 

 มาตรา ๑๐๑ ใหนำบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใชบังคับกับการดำเนินกิจการของผูซึ่งพนจากการเปน

เจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของจำนวนหุนทั้งหมดท่ี

จำหนายไดในบริษัทมหาชนจำกัด ซึ่งไมใชบริษัทที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐๐ (๒) ที่ไดรับ

อนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยมาตรา ๑๐๒  

 บทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มิใหนำมาใชบังคับกับการดำเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งหนวยงานที่มี

อำนาจกำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการดำเนินงานของบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด มอบหมายให

ปฏิบัติหนาที่ในบริษัทจำกัด มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ในบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดที่หนวยงานของรัฐ

ถือหุนหรือเขารวมทุน 
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 มาตรา ๑๐๓ หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจาก

ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและจำนวนที่คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. กำหนดบทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของผูที่พนจากการเปน

เจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลมมาตรา ๑๐๓/๑ บรรดาความผิดที่บัญญัติไวในหมวดนี้ใหถือ

เปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือความผิดตอตำแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตำแหนงหนาที่ในการ

ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาดวยบทลงโทษมาตรา ๑๒๒ เจาหนาที่ของรัฐผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 

๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ หรือมาตรา ๑๐๓ ตองระวางโทษ จำคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจำท้ัง

ปรับกรณีความผิดตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสาม หากเจาหนาท่ีของรัฐผูใดพิสูจนไดวาตนมิไดรูเห็นยินยอมดวยในการ

ท่ีคูสมรสของตนดำเนินการตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหนึ่งใหถือวาผูนั้นไมมีความผิด 

 ๒. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสิน

หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๐๓ 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จึงกำหนดหลักเกณฑและจำนวนทรัพยสินหรือ

ประโยชนอ่ืนใดท่ีเจาหนาท่ีของรัฐจะรับจากบุคคลไดโดยธรรมจรรยาไวดังนี้ 

 ขอ ๑ ประกาศนี ้เรียกวา “ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื ่อง 

หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๓ 

 ขอ ๒ ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 ขอ ๓ ในประกาศนี ้ “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวาการรับ

ทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสตาง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม

ประเพณีหรือวัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม“ญาติ” หมายความวา ผูบุพการีผูสืบสันดาน พ่ี

นองรวมบิดามารดา หรือรวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ปา นาอาคูสมรสผูบุพการหรือผูสืบสันดานของคูสมรส 

บุตรบุญธรรม หรือผูรับบุตรบุญธรรม “ประโยชนอื่นใด” หมายความวา สิ่งที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับ

ความบันเทิงการรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 

 ขอ ๔ หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพยสิน

หรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  

เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามท่ีกำหนดไวในประกาศนี ้

 ขอ ๕ เจาหนาท่ีของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาไดดังตอไปนี้ 

 (๑) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติซ่ึงใหโดยเสนหาตามจำนวนท่ีเหมาะสมตามฐานานุรูป 

 (๒) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการรับจากแตละบคุคล 

แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 

 (๓) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีการใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลท่ัวไป 



 

 
 

9 

 ขอ ๖ การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากตางประเทศ ซ่ึงผูใหมิไดระบุใหเปนของสวนตัว หรือมีหรือ

มูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความจำเปนท่ีจะตองรับไวเพื่อรักษา

ไมตรีมิตรภาพหรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นรายงานรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

การรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ใหผู บังคับบัญชาทราบโดยเร็วหากผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมีเหตุที่จะ

อนุญาตใหเจาหนาท่ีผูนั้นยึดถือทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวนั้นไวเปนประโยชนสวนบุคคล ใหเจาหนาท่ีของรัฐ

ผูนั้นสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดโดยทันที 

 ขอ ๗ การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑหรือมีราคาหรือมีมูลคามากกวาท่ี

กำหนดไวในขอ ๕ ซึ่งเจาหนาท่ีของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจำเปนอยางยิ่งที่ตองรับไวเพื่อรักษาไมตรีมิตรภาพ 

หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสิน

หรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุด

ของหนวยงาน สถาบันหรือองคกรท่ีเจาหนี้ของรัฐผูนั้นสังกัดโดยทันทีท่ีสามารถกระทำไดเพ่ือใหวินิจฉัยวามีเหตุผล

ความจำเปน ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไวเปนสิทธิของ

ตนหรือไมในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 

 หนวยงานหรือสถาบันหรือองคกรที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั ้นสังกัด มีคำสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสินหรือประโยชนนั้นแกผูใหโดยทันทีในกรณีท่ีไมสามารถคืนใหไดใหเจาหนาท่ีของ

รัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว 

เมื่อไดดำเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไมเคยไดรับทรัพยสินหรือประโยชน 

ดังกลาวเลยในกรณีที ่เจาหนาที่ของรัฐผู ไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดำรงตำแหนงผูบังคับบัญชา  

ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ  

หรือเป นกรรมการ หร ือผ ู บร ิหารส ูงส ุดของหนวยงานของร ัฐให แจ งรายละเอียดขอเท ็จจร ิงเก ี ่ยวกับ 

การรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูมีอำนาจแตงตั้งถอดถอนสวนผูที่ดำรงตำแหนงประธานกรรมการและ 

กรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือผูดำรงตำแหนงที่ไมมีผูบังคับบัญชาที่มีอำนาจถอดถอนใหแจง 

ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี ้เพื ่อดำเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสองในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐ 

ผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดำรงตำแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิก

สภาทองถิ ่น ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี ่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั ้น ตอประธานสภา

ผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาทองถิ่นที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเปนสมาชิก แลวแตกรณีเพ่ือ

ดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 ขอ ๘ หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐตามประกาศฉบับนี้ใหใชบังคับ

ผูซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 
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บทที่ ๓ 

แนวทางปฏิบัติเพ่ือปองกนัผลประโยชนทับซอน 
 

 แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน “ความขัดแยงระหวางบทบาท” (Conflictof roles) 

หมายความวาบุคคลดำรงตำแหนงที่มีบทบาทสองบทบาทขัดแยงกัน เชน นายสมชายเปนกรรมการสอบคัดเลือก

บุคคลเขาทำ งาน โดยท่ีบุตรสาวของสมชายเปนผูสมัครสอบคนหนึ่งดวย ซ่ึงในกรณีนี้ถือวาเกิด “การดำรงตำแหนง

อันหมิ่นเหมตอการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน” แตในกรณีนี้ถือวายังมิไดนำไปสูการกระทำความผิดแต

ประการใด เชน การสอบคัดเลือกบุคคลยังมิไดเกิดข้ึนจริง หรือมีการสอบเกิดข้ึนแลวแตนายสมชายสามารถวางตัว

เปนกลางมิไดชวยเหลือบุตรสาวของตนแตประการใด เปนตนถาเกิดผลประโยชนทับซอนจะตองถอนตัวออกอยาง

สมบูรณจากการเปนผูมีสวนในการตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น ละเวนจากการใหคำปรึกษา และงดออกเสียง 

(Recusal) เชน ในกรณีท่ีสมชายเปนกรรมการสอบคัดเลือกบุคลากรเขาทำงานโดยมีบุตรสาวของตนสมัครเขารวม

สอบคัดเลือกดวยนั้นซึ่งในสถานการณเชนนี้สมชายจะตองลาออกจากการเปนกรรมการสอบคัดเลือก เพื่อเปนการ

ถอนตัวออกจากการเก่ียวของกับสถานการณอันหม่ินเหมตอผลประโยชนทับซอนอยางสูง 

มาตรการของรัฐในการปองกันความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

 ๑. กำหนดคุณสมบัติพึงประสงคและคุณสมบัติตองหามของรัฐ 

 ๒. การเปดเผยขอมูลทรัพยสิน หนี้สิน และธุรกิจครอบครัวตอสาธารณะ 

 ๓. การกำหนดขอพึงปฏิบัติ (Code of Conduct) ตัวอยางขอไมพึงปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐ 

  ๑. เจาหนาที ่ของรัฐไมพึงรับของตอบแทน ที ่เปนเงินและไมใชตัวเงินที ่มูลคาสูงเกินความ

เหมาะสมและไดมาโดยมิชอบ 

  ๒. เจาหนาท่ีของรัฐไมพึงตัดสินใจในหนาท่ีการทำงาน โดยมีเรื่องของการเงินและการเมืองเขามา

เก่ียวของ เชน การลงคะแนนเสียงของขาราชการเพ่ือออกกฎหมายหรือกระทำอ่ืนใดท่ีมีผลกระทบตอสวนรวม 

  ๓. เจาหนาที่ของรัฐไมพึงทำงานในตำแหนงที่เกี่ยวของในภาคธุรกิจหลังพนตำแหนงราชการเปน

การปองกันมิใหผูดำรงตำแหนงทางราชการนำขอมูลลับภายในหนวยงานราชการที่ทราบไปใชประโยชนหลังออก

จากตำแหนงแลวและปองกันการใชสิทธิพิเศษในการติดตอกับหนวยงานราชการในฐานะท่ีเคยดำรงตำแหนงสำคัญ

ในหนวยงานราชการมาแลว 

 

หลักการ ๔ ประการสำหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 

๑. ปองกันผลประโยชนสาธารณะ 

๒. สนับสนุนความโปรงใสและความพรอมรับผิด 

๓. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง 

๔. สรางวัฒนธรรมองคกรแนวทางการบริหารเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
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กรอบการทำงาน มี ๖ ข้ันตอน 

๑. ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางท่ีมักเกิดข้ึนในองคกร 

๒. พัฒนานโยบายท่ีเหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา 

๓. ใหการศึกษาแกเจาหนาท่ีและผูบริหารระดับตาง ๆ รวมถึง เผยแพรนโยบายการปองกันผลประโยชนทับ

ซอนใหท่ัวถึงในองคกร 

๔. ดำเนินการเปนแบบอยาง 

๕. สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงม่ันในการจัดการเพ่ือ

ปองกันผลประโยชนทับซอน 

๖. บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสม่ำเสมอ 

รายละเอียดในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

๑. การระบุผลประโยชนทับซอน 

๒. พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม 

๓. ใหความรูแกเจาหนาท่ีและหัวหนางานระดับสูง 

๔. ดำเนินการเปนแบบอยาง 

๕. สื่อสารกับผูมีสวนไดเสีย 

๖. การบงัคับใชและทบทวนนโยบาย 

 

 

 


